Pytania i Odpowiedzi

Pytania

Dzialajac na podstawie art.181 ust 1 ustawy PZP informuje o nastgpujacych czynnosciach
oraz zaniechaniach Zamawiajacego w postgpowaniu ktérego przedmiotem jest ,,Ochrona
obiektéw i mienia Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0, z siedzibg w
Wotominie:

1. zaniechaniu wprowadzenia do umowy O zamowienie publiczne postanowien o
zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany:

a. stawki podatku od towar6éw i ustug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-
5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace,

c. zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

Ustawa Prawo zaméwien publicznych (zwana dalej: pzp), w art. 142 ust. 5 nakazuje
zamawiajacemu W umowach trwajacych powyzej 12 miesiecy — a Z takowg mamy do
czynienia w przedmiotowym postepowaniu, okresli¢ zasady waloryzowania zamowienia, przy
czym waloryzacja ta musi odpowiada¢ (tj. by¢ réwna) zwiekszeniu kosztow realizacji
kontraktu w zwiazku ze zmianami w obowiazujacych przepisach prawa. Majac powyzsze na
wzgledzie, informujemy, ze Zamawiajacy nie wypelnit obowiazku wynikajacego z dyspozycji
przepisu art. 142 ust. 5 pzp, gdyz tres¢ specyfikacji istotnych warunkow zamoOwienia nie
zawiera postanowien o zasadach wprowadzania odpowiednich ~zmian wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy.

Podkresli¢ nalezy, iz uzasadnieniem nowelizacji przywolanego przepisu art. 142 pzp byto
m.in. ze: ,w praktyce zamawiajacych whasciwie nieobecne byto wlaczanie do wzoréw umow
tzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajacych tre$¢ wzoréw (projektow)
uméw, nie pozwalala na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych,
niezaleznych od wykonawcéw, zmian kosztéw wykonania zamowienia, zwlaszcza
dotyczqcych zmian wysokosci obciqzer publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich
marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od towaréw i ustug (VAT) powodowato
utrate marzy, a W konsekwencji prowadzita do pogorszenia  sytuacji finansowej
przedsigbiorcy. Powyzsze prowadzitlo do znacznego ograniczania przez przedsigbiorcoOw
kosztow wykonania zaméwienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosity si¢ przede wszystkim do
uméw wieloletnich, w trakcie trwania ktorych wykonawcey byli zaskakiwani zmianami
ciezaréw publicznoprawnych oraz kosztami okre$lanymi przez przepisy prawa. Ponadto,
skutki dotyczace zmian wynagrodzenia odczuwaja takze pracownicy, przy czym jednoczesnie
zamawiajacy sa narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zamOwienia, np. przez
zastapienie materiatow potrzebnych do wykonania zamdwienia materialami tanszymi, ktére
zazwyczaj sa materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dziatan moze nastgpi¢
dzieki wprowadzeniu zasady obowiazku wprowadzania do uméw zapiséw dotyczacych
odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w $cisle okreslonych przypadkach".

A zatem zamawiajacy powinien nie tylko przewidzie¢ mozliwo$¢ zmian wynagrodzenia w
treéci SIM, lecz takze precyzyjnie okresli¢:

1) od jakiego momentu obowigzywania umowy wynagrodzenie wykonawcy bedzie
waloryzowane,

2) termin, od ktérego bedzie obowiazywato zwaloryzowane wynagrodzenie;

3) zjaka czestotliwoscig waloryzacja bgdzie dokonywana,

4) o jakg warto$¢ lub wielko$¢ waloryzacja bedzie dokonywana;




5) jaki bedzie mechanizm waloryzowania wynagrodzenia wykonawcy przewidziany w
zawartej umowie.

Wnosimy o wypelnienie dyspozycji art. 142 ust. 5 pzp — Wwraz Z precyzyjnym
okresleniem zasad dokonywania zmian wynagrodzenia umownego.
2. ustaleniu jedynego kryterium oceny ofert cena - 100%.
Zamawiajacy w paragrafie 18 SIWZ zawarl informacje na temat kryteriow oceny ofert, jakimi
bedzie si¢ kierowal, dokonujac wyboru oferty najkorzystniejszej. Kryterium cena jest
jedynym kryterium wskazanym przez Zamawiajacego.
Natomiast zgodnie z postanowieniami art.91 ust.2a ustawy prawo zamowien publicznych
.kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli przedmiot
zamo6wienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe, Z
zastrzezeniem art.76 ust.2, a w przypadku zamawiajacych, o ktérych mowa w ar-11.3 ust.1
pkt. 11 2, jezeli dodatkowo wykaza w zataczniku do protokotu postgpowania, W jaki sposob
zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia koszty ponoszone w calym okresie
korzystania z przedmiotu zamoéwienia. (... ),
Przez ,ustalone standardy jakosciowe" nalezy rozumie¢ powtarzalne cechy jakosciowe i
techniczne rzeczy, ushug lub robot budowlanych, niewymagajace skomplikowanego opisu np.
dostawy wegla, proste ustugi poligraficzne, sprzatania, dostawy Zywnosci.
Do ustug powszechnie dostgpnych o ustalonym standardzie nie mozna zaliczy¢ uslug
wymagajacych szczeg6lnych kwalifikacji, uprawnien i pozwolen.
Wykonawca zwraca uwage, iz przedmiot zamowienia, ktory odnosi sie do ustug ochrony
mienia, musi byé realizowany przez koncesjonowanego przedsigbiorcg. Koncesja na
powadzenie dzialalnosci w zakresie uslug ochrony osob i mienia realizowanej w formie
bezposredniej ochrony fizycznej, wydana jest przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji. Zakres uprawien wymaganych od pracownikow okreslaja dodatkowo zapisy
SIWZ (pracownicy wpisani na listg kwalifikowanych pracownikéw ochrony wyposazonych
W brof palna, zezwolenie na bron na okaziciela, urzadzenia do przechowywania broni 1
amunicji).
Z uwagi na naruszenie art. 91 ustawy prawo zamdwien publicznych poprzez przyjgcie w
SIWZ jedynego kryterium, jakim jest cena, wnosimy o zmiang kryterium wskazanego w
Rozdziale VII SIWZ - z zastrzezeniem, by kolejne kryterium nie bylo jedynie pozorne:
np.
Kryterium Ceny - waga 70%
Kryterium do$wiadczenie - $wiadczenie ustug w zakresie objetym przedmiotem zaméwienia -
waga 30% z czego:

Pn

P us}.np X 100pkt.x 30%

max

(P max) - najwyzsza ilos¢ chronionych obiektow z posréd zlozonych ofert

(P n) - ilo§¢ chronionych obiektow, wykazana w badanej ofercie

Bez watpienia ustawa nie precyzuje, w ilu procentach o wyborze danej oferty ma decydowac
cena, a w ilu pozostate kryteria. Decyzje w tym zakresie, analogicznie jak w dotychczasowym
stanie prawnym, podejmuje kazdorazowo sam zamawiajacy, kierujac si¢ specyfika
przedmiotu zaméwienia oraz wlasnymi potrzebami. Zamawiajacy jednakze winni stosowac
profesjonalne podejscie do okre$lania kryteriow ofert 1 wag. Stosowanie kryteridéw
pozacenowych nie moze tez polega¢ na tym, ze sztucznie beda dodawane elementy, ktore
tylko pozornie bedg zdywersyfikowac kryteria oceny ofert, takie, jak np. termin ptatnosci lub
liczba lat funkcjonowania na rynku ochrony. Nie nalezy zapomina¢, iz ustawodawcy




nakazujacemu dywersyfikacje kryteriow, chodzito o jako$¢ realizacji zamdéwienia, pewnos¢
dochowania wymagan oraz dtugotrwate rezultaty.

Zastosowanie, obok ceny, takze innych kryteriow, nie powinno bowiem prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej instytucje publiczne dokonuja znéw wyboru oferty najtanszej. Zauwazyc¢
nalezy, iz stanowitoby to najprostszy sposob obchodzenie prawa zamoOwien publicznych i
unikania odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W zwigzku z
powyzszym proszg¢ o ustalenie kryteriow oceny ofert ktore umozliwig wybor oferty
najkorzystniejszej, a nie jak w poprzednim stanie prawnym - najtanszej cenowo.

W przypadku braku zmiany zapisow zgodnie z art. 142 ust. 5 oraz w kryterium oceny ofert.
Wykonawca zwréci si¢ z wnioskiem do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o
niezwloczne przeprowadzenie kontroli ~doraznej W przedmiotowym  postepowaniu
prowadzonym przez Zamawiajacego.

Odpowiedz

Ustosunkowujac si¢ do ww. sugestii informujemy, ze W sposob nieodpowiedni zostal
odczytany charakter prowadzonego postgpowania. Oferent powotuje sie na przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych, w sytuacji, gdy postepowanie dotyczy zamoOwienia
sektorowego. Zgodnie z art. 133 ust. 1 PZP do udzielania zaméwien sektorowych ustawg
stosuje sie, jezeli warto$¢ zamoOwienia jest rébwna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP. Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw w sprawie kwota wartosci zamowien, konkurséw, od ktérych uzalezniony
jest obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, ogloszenia
dotyczace zamowien sektorowych przekazuje sie do UPUE jezeli warto$é zamowienia jest
réwna lub przekracza wyrazong w zlotych réwnowartosé kwoty 414.000 euro — dla dostaw 1
ustug. Warto$¢ zamowienia, ktérego dotyczy niniejszej postepowanie jest nizsza od tej kwoty,
a w konsekwencji zamawiajacy nie jest zobowigzany do stosowania ustawy Prawo zamdéwien
publicznych. Zamawiajacy organizuje postepowanie na podstawie Regulaminu Udzielania
przez PWiK Sp. z 0.0. z siedzibg w Wolominie zamoéwien nieobjetych ustawa PZP, co wynika
wprost z SIWZ.

Wobec powyzszego informujg, iz Przedsigbiorstwo nie widzi potrzeby dokonywania zmian W
zaproponowanym przez Panstwo zakresie.
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